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FISCALIDADE — ASPETOS GERAIS

NOTA DE INTRODUGAO

Este caderno tem vindo a ser desenvolvido e trabalhado com os seus destinatarios, os alunos de Fiscalidade das
licenciaturas em Gestdo, Finangas, Economia e Matematica Aplicada a Economia e Gestdo e foca-se especialmente
nas questdes de revisao e nas respetivas solugdes ou resolugdes, com as quais se pretende abranger os aspetos
gerais do programa da unidade curricular de Fiscalidade, ajudando a identificar as matérias contidas no programa

através de questOes de revisdo que possam despertar o interesse pelo seu estudo e discussao.

Complementarmente, sobre cada capitulo do programa das unidades curriculares, indicam-se as referéncias a
literatura de base e complementar de cada um dos temas desta parte do programa, ou seja, a teoria geral do

imposto, o direito fiscal e os impostos, a economia e a gestdo e sistema fiscal portugués.

A formulacdo de questdes com respostas de escolha mdltipla, tem por objetivo tornar o estudo mais atrativo,
porque permite encontrar nas alternativas apresentadas referéncias para pesquisa e aprofundamento dessas
tematicas e desse modo suscitar alguma discussdo a sua volta, permitindo no final uma melhor compreensdo dos

fundamentos que identificam uma das respostas como correta.

Saliente-se, contudo, que este caderno de apoio as aulas tem a natureza de uma sebenta, podendo conter
imprecisdes e omissdes, pelo que deve ser utilizado com alguma precaugao, sendo eventuais contributos para o
seu melhoramento muito apreciados. Por essas razbes, ndao deve deixar de referir-se que, em nenhuma
circunstancia, este caderno, ou as proprias apresentaces das aulas, dispensam a consulta e o estudo da literatura

recomendada.

Todos os textos e questdes apresentados reportam-se a legislacdo em vigor a data da publicagdo deste caderno

no Aquila.
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1 — TEORIA GERAL DO IMPOSTO

O IMPOSTO E ALGUMAS DENOMINADAS FIGURAS AFINS

Literatura para consulta: Freitas Pereira, 2014, pp. 17-30

QUESTOES DE REVISAO

Uma prestagdo pecuniaria que tem subjacente uma contraprestagdo especifica qualifica-se como:
A. Imposto.

B. Taxa.

C. Contribuicdo especial.

D

Contribuicdo para a seguranca social.

Um tributo que consiste numa prestagdo pecunidria unilateral com vista a realizagdo de servigos publicos
indivisiveis denomina-se como:

A. Empréstimo publico forcado

B. Taxa

C. Imposto.

D

. Contribuicdo especial.

A que tipo de denominada figura afim de um imposto se refere a tributagdo sobre o aumento de valor de
bens derivado da atuacdo de um sujeito publico:

A. Contribuicdo para a seguranca social.

B. Empréstimo publico forcado.

C. Contribuicdo especial.
D

Taxa.

A Camara Municipal de Lisboa publicou o Regulamento n.° 569-A/2014, de 30 de dezembro, que prevé a
entrada em vigor a partir de 1 de janeiro de 2016 do pagamento de € 1 por hdspede e por noite devido, de
acordo com o art. 68.° daquele diploma, como contrapartida do singular aproveitamento turistico
proporcionado pelo conjunto de atividades e investimentos relacionados direta e indiretamente com a
atividade turistica, designadamente, através da realizacdo de obras de construgdo, de manutencdo, de
reabilitagdo e de requalificagdo urbanas e das demais benfeitorias efetuadas em bens do dominio publico e
privado municipal, em zonas de cariz potencialmente turistico. Pretende-se que caraterize aquele tributo e

explicite as diferengas mais relevantes para outro tipo de tributos que conhece.

O sistema previdencial visa garantir, assente no principio de solidariedade de base profissional, prestacGes
pecuniarias substitutivas de rendimentos do trabalho perdido em consequéncia da verificagdo das
eventualidades legalmente definidas. Para a determinagdo do montante das contribuicdes das entidades
empregadoras e das quotizagdes dos trabalhadores, considera-se base de incidéncia contributiva a
remuneracdo iliquida devida em fungdo do exercicio da atividade profissional ou decorrente da cessacdo do

contrato de trabalho nos termos do Cddigo Contributivo.
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De acordo com o exposto, caracterize o tributo ai descrito e identifique as principais diferencas relativamente

a outros tipos de tributos que conhece.
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ESTRUTURA E DINAMICA DO IMPOSTO

Literatura para consulta: Freitas Pereira, 2014, pp. 31-50.
QUESTOES DE REVISAO

6. O elemento subjetivo da relagdo juridico-tributaria resultante da percecdo de um rendimento corresponde a:
A. Quantitativo do rendimento.
B. Percegdo do rendimento.
C. Momento em que o rendimento é posto a disposicdo do beneficiario.
D. Entidade beneficidria do rendimento.

7. Considere a seguinte informagdo veiculada num jornal econdémico e responda as questdes a seguir
colocadas:
“Em maio de 2016, uma sociedade andnima, com sede e direcdo efetiva em Portugal, colocou a disposicdo da
sua acionista maioritaria, também com sede e direcdo efetiva em Portugal, o valor de € 2.000.000
respeitante aos dividendos do periodo de 2015, em cumprimento da deliberagdo da Assembleia Geral, tendo
efetuado a retengdo na fonte devida nos termos da lei em vigor”
a) Identifique os aspetos constitutivos do elemento objetivo do facto gerador do imposto, necessarios

para que ocorra a tributacdo, explicitando cada um deles com o exemplo concreto do texto.

b) Identifigue qual o elemento subjetivo do facto gerador do imposto na operacdo descrita e efetue a

sua caraterizagdo.

c) Diga em que consiste a figura juridica da substituicdo tributaria e indique se a mesma esta presente

na operacao acima referenciada.

8. Considere que a empresa Tridngulo, Lda, adquire a Sociedade de Construgdes do Sul, SA, um imovel
localizado em Lisboa, pelo valor de € 500.000, cuja escritura de compra e venda foi celebrada no dia 4 de
novembro de 2015, tendo como outorgante por parte do adquirente o senhor Antdnio Oliveira, sdcio-gerente
da mesma.

a) Indique se na situagdo descrita estdo presentes todos os aspetos constitutivos do elemento objetivo
do facto gerador do imposto, necessarios para que este ocorra, explicitando cada um deles com o
exemplo concreto do texto.

b) Identifiqgue qual o elemento subjetivo do facto gerador do imposto na operacdo descrita e efetue a

sua caraterizagdo.

9. Aincidéncia econémica do imposto verifica-se relativamente:

A. Realidade ou pessoa descrita na lei como sujeito passivo e que suporta o imposto.

B. Realidade ou pessoa descrita na lei como sujeito passivo mas que ndo suporta o imposto.
C. Realidade ou pessoa que ndo ¢ descrita na lei como sujeito passivo mas suporta o imposto.
D

As respostas A. e C. sdao verdadeiras.
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10.

11.

12,

13.

14.

A repercussdo do imposto é obrigatdria quando:

A. Se transfere a carga fiscal do contribuinte de direito para o contribuinte de facto.
B. Se transfere a carga fiscal do contribuinte de facto para o contribuinte de direito.
C. Se transfere a carga fiscal do substituto tributario para o contribuinte de direito.
D. Se transfere a carga fiscal do contribuinte de facto para o substituto tributario.

Um facto tributério isento significa:

A. N3o estar sujeito a imposto.

B. Estar fora do campo de incidéncia do imposto.

C. Estar sujeito a imposto mas um facto auténomo impede a sua tributagdo.
D

Nenhuma das respostas anteriores esta correta.

Para além das taxas nominais de tributagdo do rendimento, sdo também utilizadas outras na analise dessa
mesma tributacdo, podendo distinguir-se de entre estas Ultimas as taxas médias efetivas e as taxas
marginais efetivas. Indique em que medida a informacdo obtida a partir de cada uma daquelas diferentes

taxas (incluindo as nominais) pode influenciar as decisdes de investimento e justifique.

Considera uma empresa que apresenta no Balango do ano n um resultado liquido do periodo de 50.000. Para
a determinagdo da matéria coletavel foram efetuadas corregdes positivas e negativas no montante de
20.000. A taxa nominal do imposto é de 21%. Foram ainda efetuadas dedugGes a coleta de beneficios fiscais

ao investimento de 2.300. Determine a taxa efetiva do imposto.

O Senhor Silva tem rendimentos brutos de trabalho dependente numa empresa de construgdo civil de
24.400. As dedugbes ao rendimento bruto de que pode usufruir sdo de 4.400. A taxa nominal aplicavel do
senhor Silva é de 23,6% e tem 1.120 de deducOes a coleta. Sabendo que o Senhor Silva teve um convite
para dirigir um departamento da empresa onde vai auferir um rendimento bruto adicional de 10.000,
determine:
14.1. A taxa marginal de imposto que resulta do acréscimo de rendimento, considerando que o Senhor
Silva fez as contas e concluiu que o imposto que vai passar a pagar é de 7.300 (admita que as
dedugdes ao rendimento bruto e a coleta se mantém constantes).

14.2. Refira-se as caracteristicas de progressividade ou regressividade da taxa.

Admita que uma empresa multinacional americana pretende realizar um investimento na Europa para
produzir um novo automoével elétrico e efetua para o efeito um estudo para a determinacdo de
localizagOes alternativas e diferentes volumes de producdo. No estudo foram consideradas as seguintes

hipdteses, tendo como localizagGes alternativas Portugal e Espanha:

Hipdtese A:
- Volume de producao de 800.000 unidades do modelo K;

- Resultado antes de impostos (RAI): 1.000.000; Acréscimos ao RAIL: 150.000; dedugOes ao RAI
450.000;

- Dedugdes a coleta como beneficio fiscal atribuido ao investimento: 47.000.
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Hipdtese B:
- Volume de produgdo de 4.000.000 unidades do modelo K;

- Resultado antes de impostos (RAI): 10.000.000; Acréscimos ao RAI: 1.500.000; dedugbes ao
RAI 3.500.000;

- Dedugdes a coleta como beneficio fiscal atribuido ao investimento: 400.000.

Sao conhecidos os seguintes dados relativamente ao potencial investimento em Espanha:

- Taxa média efetiva do imposto sobre o rendimento do investimento: 12%
-  Taxa marginal efetiva do imposto sobre o rendimento do investimento: 23%

Com base na informacdo disponibilizada, analise este investimento e indique qual serd a opcdo
fiscalmente mais eficiente que a multinacional americana deve escolher, considerando para investimento
em Portugal a taxa estatutaria do imposto sobre o rendimento e um adicionamento ao imposto de 5%

para matéria coletavel superior a 1.500.000.

Quando o pagamento do imposto ndo é exigido ao titular do rendimento mas sim ao respetivo devedor,

esta-se perante a figura juridico-tributaria designada por:

A. Retencdo na fonte por conta do imposto devido no final do periodo que dispensa a entrega da
declaragdo de rendimentos.

B. Retencdo na fonte por conta do imposto devido no final do periodo que obriga a entrega da
declaragdo de rendimentos.

C. Retengdo na fonte a titulo definitivo que dispensa a entrega da declaragdo dos rendimentos.

D. Asrespostas B e C estdo corretas, dependendo das circunstancias.

A cobranga de dividas fiscais efetuada depois de decorrido o prazo fixado para o seu pagamento

voluntario corresponde a:

A. Cobranca voluntaria que ndo implica o pagamento de juros.

B. Cobranga coerciva que implica o acréscimo de juros de mora contados até a data do pagamento da
divida.

C. Cobranga coerciva que nao implica 0 pagamento de juros de mora.

D. Cobranga voluntaria que implica um pagamento especial por conta.
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CLASSIFICAGAO DOS IMPOSTOS

Literatura para consulta: Freitas Pereira, 2014, pp. 51-64.
QUESTOES DE REVISAO

18. Identifique quais as carateristicas enunciadas que ndo distinguem adequadamente o conceito de impostos

diretos de impostos indiretos:

A. Impostos diretos s3ao cobrados a pessoas previamente inscritas numa lista nominativa e os
impostos indiretos sdo cobrados sem ter em atengdo a situacdo individual de cada pessoa.

B. Impostos diretos ndao podem ser repercutidos para terceiros enquanto os impostos indiretos
possibilitam essa repercussao.

C. Os impostos diretos incidem sobre a obtencao de um rendimento e os impostos indiretos incidem
sobre a utilizacdo do rendimento.

D. Os impostos diretos abstraem-se do condicionalismo econdémico ou da situagdo pessoal dos

contribuintes e os impostos indiretos tem em consideracado a situacdo pessoal dos contribuintes.

19. Um imposto que se abstrai de condicionalismos econdmicos ou da situacdo pessoal em que se encontra o
contribuinte designa-se por:
A. Imposto de quota fixa.
B. Imposto pessoal.
C. Imposto real.
D. Asrespostas A e B Estdo corretas.

Pagina 9 de 50



FISCALIDADE — ASPETOS GERAIS

PROPOSTAS DE RESOLUCAO PARA AS QUESTOES DE REVISAO

Q.01

(B) - por se destinar ao financiamento de servigos publicos divisiveis, enquanto o imposto se destina ao
financiamento de servigos publicos indivisiveis — critério financeiro
por ter um caracter bilateral enquanto o imposto tem um caracter unilateral - ha lugar a uma determinada

contraprestacdo por parte do Estado, nem sempre em beneficio do contribuinte
Q.02

(C) - Imposto

Q.03

(C) — A contribuicdo especial assenta num beneficio individualizado reflexamente derivado da atuacdo de um
sujeito publico, como por exemplo a valorizacdo de terrenos situados em dareas beneficiadas por
empreendimentos promovidos pelo Estado, verificando-se que a jurisprudéncia tem decidido que aquelas

contribuicGes seguem o regime juridico dos impostos.

Q.04

A taxa distingue-se do imposto por se destinar ao financiamento de servigos publicos divisiveis, enquanto o
imposto se destina ao financiamento de servigos publicos indivisiveis — critério financeiro e por ter um caracter
bilateral enquanto o imposto tem um caracter unilateral - ha lugar a uma determinada contraprestagao por parte
do Estado, nem sempre em beneficio do contribuinte.

Ndo é considerada preco publico e ndo esta sujeita ao principio da legalidade aplicavel aos impostos, ou seja, da
reserva absoluta da lei formal quanto aos seus elementos essenciais - incidéncia, taxa, beneficios fiscais e

garantias dos contribuintes.

Q. 05

Contribuicdo para a seguranca social. S3ao classificadas como tributos para-fiscais — prestacdes coativas que tem a
ver com a assungdo por parte do Estado de fungdes econdmicas e sociais

Tem caracteristicas dicotdmicas - uma parte incide sobre a entidade patronal e outra parte sobre o trabalhador

0 seu enquadramento como taxa, prémio de seguro de direito publico ou imposto tem sido matéria de discussdo
No plano econémico-financeiro o sistema de capitalizacdo existente ndo segue as técnicas de seguros — falta de
ligacdo entre beneficios individuais a contribuicGes individuais

Nas classificagdes internacionais dos impostos incluem-se normalmente as contribuicdes para a seguranca social —

condigdo necessaria de comparabilidade entre os varios paises
Q. 06

(D) Sujeito passivo.

Q.07

a) Material, espacial, temporal e quantitativo.

b) Sujeito passivo, acionista maioritario.

) Retencdo na fonte.
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Q. 08

a) Material, espacial, temporal e quantitativo.

b) Sujeito passivo, empresa Tridngulo, Lda.

Q. 09

(D) — Incidéncia econémica
O sujeito passivo em determinadas condicdes pode transferir o imposto por repercussdo para um terceiro

(distribuicao final do imposto) — quem suporta efetivamente o imposto o contribuinte de facto

Q.10
(A) -

Repercussao progressiva

por ex.0: através de variacdo de pregos - adicionamento do IVA numa compra (o cliente suporta o IVA, mas ndo é
0 sujeito passivo)

Repercussao degressiva

por ex.0: reducdo de salarios para acomodar a contribuicdo patronal para a seguranca social

Q.11

(C) - Isengoes
Correspondem a situagdes abrangidas pelas regras de incidéncia mas que um facto auténomo impede que sejam
tributadas — por atribuicdo de beneficios fiscais ou por razes técnicas
Qualificam-se como
— Objetivas ou reais - se o facto autdnomo se referir ao elemento objetivo

—  Subjetivas ou pessoais - se o facto auténomo se referir ao elemento subjetivo

Q.12

Taxas efetivas: decisdo de investimento. Taxas marginais: dimensdo do investimento. Taxas nominais: atragao de

lucros.

Q.13

Resultado antes de impostos: 50.000

Corregdes fiscais ao resultado antes de impostos: - 20.000

Matéria coletével = 30.000

Coleta = Matéria coletdvel x taxa nominal = 30.000 x 21% = 6.300
Dedugdes a coleta = 2.300

Imposto a pagar = 4.000

Taxa efetiva de tributagao = 4.000/50.000 = 8%

Q.14

Taxa média efetiva = imposto a pagar/indicador de base tributavel
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A taxa marginal de imposto que resulta do acréscimo de rendimento, considerando que o Senhor X fez as

contas e concluiu que o imposto que vai passar a pagar € de 7.300 (admita que as dedugbes ao rendimento

bruto e a coleta se mantém constantes).

Taxa efetiva = Rendimento bruto — deducdes especificas = rendimento coletavel

Rendimento coletdvel x taxa = coleta

Imposto a pagar = coleta — deduges a coleta

Taxa efetiva = 24.400 — 4.400 = 20.000 x 23,6% = 4.720 — 1.120 = 3.600

Taxa efetiva = 3.600/24.400 = 14,75%

Taxa média = Coleta/Rendimento coletavel

Rendimento coletavel = 34.400 — 4.400 = 30.000

Taxa média = 7.300/30.000 = 24,33%

Taxa marginal = coleta/matéria coletavel

Taxa marginal = (7.300 — 3.600)/(30.000 — 20.000) = 3.700/10.000 = 37%

A taxa média (24,33%%) é progressiva dado que € inferior a taxa marginal (37%)

Q.15
Hipétese A
Resultado antes de impostos 1.000.000

Acréscimos 150.000

Deducoes -450.000
Matéria coletavel 700.000
Taxa nominal 21%
Coleta 147.000
Dedug®es coleta -47.000
Imposto a pagar 100.000
Taxa média efetiva 10% 100.000

1.000.000

Hipotese B
Resultado antes de impostos 10.000.000

Acréscimos 1.500.000

Dedugdes -3.500.000
Matéria coletavel 8.000.000
Taxa nominal 21%
Coleta 1.680.000
Dedug0es coleta -400.000
Imposto 1.280.000
Adicionamento 7,5%' 487.500 8.000.000 1.500.000 6.500.000
Imposto a pagar total 1.767.500
Taxa marginal efetiva 19% 1.767.500 100.000 1.667.500

10.000.000 1.000.000 9.000.000

Verifica-se que a taxa média efetiva é inferior a taxa marginal efetiva, pelo que se conclui estarmos perante um

sistema de tributagdao progressivo.
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Q.16

(D) — O pagamento de um imposto pode ser exigido a um terceiro que seja o devedor do respetivo rendimento,
percebido por um beneficiario, nos termos das regras estabelecidas nas normas juridico-tributarias do proprio
imposto (CIRS ou CIRC, por exemplo), de acordo com o principio estabelecido no art.° 34.° da Lei Geral Tributaria
—“As entregas pecuniarias efetuadas por dedugdo nos rendimentos pagos ou postos a disposigao do titular pelo
substituto tributario constituem retengdo na fonte”. Por outro lado, podemos distinguir retengdes na fonte a titulo
definitivo e retencdes na fonte por conta do imposto devido a final, sendo que no primeiro caso existe dispensa de
entrega da declaragdo de rendimentos, considerando-se por isso terem a natureza liberatéria, sendo contudo
possivel, nalguns casos, haver opcdo pela entrega da declaragdo e outras em que isso ndo é possivel, como se
verifica neste Ultimo caso quando ocorre o pagamento a uma pessoa ou entidade ndo residente sem
estabelecimento estavel. Nos restantes casos, quando a retencdo na fonte tem a natureza de pagamento por

conta do imposto, a entrega da declaragao periddica de rendimentos € obrigatdria.

Q.17

(B) — Cobranga coerciva

Q.18

(D) — Impostos diretos e indiretos

Q.19

(C) - Existem impostos que tém em consideracdo a situacdo pessoal do contribuinte, por exemplo, o IRS com as
suas carateristicas personalizantes e progressivas, verificando-se, por outro lado, a existéncia de impostos que
desconsideram a situacdo pessoal do contribuinte, como é o caso, em geral, dos impostos sobre o patrimoénio ou
dos impostos indiretos, embora se possa encontrar nalguns destes impostos alguns tragos de natureza
socializante, que se pode retirar da existéncia de escaldes diferenciados para a determinagdo das taxas aplicaveis
no caso do IMT ou do IMI e de algumas isengdes ou taxas reduzidas no IVA. Assim, os impostos que se abstraem

de condicionalismos econdémicos ou da situagdo pessoal dos contribuintes designam-se por impostos reais.
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2 - DIREITO FISCAL

FONTES DE DIREITO FISCAL

Literatura para consulta: Freitas Pereira, 2014, pp. 153-209.

QUESTOES DE REVISAO

20. O principio da legalidade em matéria fiscal comporta os seguintes aspetos:

A.

B
C.
D

Preeminéncia da lei, igualdade horizontal e ndo retroatividade da lei;
Progressividade da lei, igualdade vertical e tipicidade fechada;
Preeminéncia da lei, reserva absoluta da lei formal e tipicidade fechada;

Preeminéncia da lei, igualdade vertical e ndo retroatividade da lei.

21. O principio da igualdade em matéria fiscal significa que:

A.

B
C.
D

Os individuos que ndo tém capacidade contributiva ndo devem pagar impostos.
Os individuos que tém capacidade contributiva devem pagar impostos na medida dessa capacidade.
Todos os individuos devem pagar os mesmos impostos.

As respostas A e B estdo corretas.

22. Quais os seguintes elementos da lei fiscal que estdo sobre reserva absoluta da lei formal?

A.

B
C.
D

Incidéncia, obrigacGes acessorias, beneficios fiscais e regime sancionatdrio.
Incidéncia, taxas, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes.
Incidéncia, taxas, garantias dos contribuintes e cobranca.

Incidéncia, liquidagdo, cobranga e regime sancionatorio.

23. O elemento tipicidade fechada é um dos pilares em que assenta o principio da legalidade e caracteriza-se

por:

oo @ p

S0 a lei é fundamento da atividade da administracdo;
A lei contém em si todos os elementos para a valoragdo dos factos e producdo dos efeitos;
Apenas a lei formal reservada a Assembleia da Republica pode criar impostos;

E vedada a analogia relativamente as normas em que existe reserva absoluta da lei formal.

24. Considerando que o direito comunitario constitui uma fonte de direito fiscal, indique qual dos seguintes

instrumentos tem caracter geral, é obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estado membros?

A.

B
C.
D

Decisao.
Diretiva.
Regulamento.

Recomendacao.
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Qual dos seguintes instrumentos do direito comunitario vincula o Estado membro destinatario quanto aos

resultados a alcancar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a competéncia quando a forma e aos

meios?

A.

B
C.
D

Regulamento.
Recomendagao.
Decisdo.

Diretiva.

As convencOes para eliminar a dupla tributacdo sobre o rendimento que Portugal celebrou com varios paises

seguem o modelo da:

A.

B
C.
D

Unido Europeia.
OCDE.
Banco Central Europeu.

Fundo Monetario Internacional.

A eficacia vinculativa dos regulamentos emanados da administracdo tributaria, no ambito dos poderes

executivos que lhe estao conferidos, nomeadamente através de circulares ou oficios circulados, aplica-se

aos:

o0 @ p

Tribunais Administrativos e Fiscais.
Sujeitos passivos.
Sujeitos passivos e aos funcionarios da Administracdo Tributaria e Aduaneira (AT).

Funcionarios da Administracdo Tributaria e Aduaneira (AT).

Admita que o governo pretende introduzir as seguintes disposicdes normativas no sistema fiscal:

a)

b)

0)

Regulamentar a forma como se deve processar a exportacdo de ficheiros informaticos para auditoria
tributaria, nos termos do disposto no art.? 123.9, n.° 8 do CIRC;

Alterar o art.° 71.° do Cdédigo dos Impostos Especiais de Consumo para alteragdo das taxas de imposto
sobre a cerveja;

Reformular a Declaracao de Rendimentos Modelo 3 do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares.

Indique relativamente a cada um destas situagdes, se as mesmas estdo sujeitas a reserva de lei formal ou se

sao da competéncia executiva do Governo e justifique.
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INTERPRETACAO E INTEGRAGCAO DA LEI FISCAL
Literatura para consulta: Freitas Pereira, 2014, pp. 211-228.
QUESTOES DE REVISAO

29. Verificando-se uma omiss3ao na lei fiscal relativamente a tributacdo de uma determinada realidade a
administracdo tributaria:
A. Nao deve aplicar nenhuma norma ao caso concreto, nao tributando essa realidade.
B. Deve aplicar ao caso concreto uma norma que seja aplicavel a casos analogos.
C. Deve aplicar ao caso concreto uma norma que o proprio intérprete é obrigado a criar.
D

Nao deve aplicar qualquer norma ao caso concreto, remetendo a decisdo para o Tribunal.

30. Verificando-se uma desconformidade entre a letra e o espirito da lei, considerando o intérprete a letra como
mais limitada que o espirito da lei fiscal, a administracdo fiscal na apreciagdo de um caso concreto deve
efetuar:

A. Uma interpretacdo restritiva da norma que limite a aplicagdo a lei ao caso concreto.

B. Uma interpretacdo extensiva da norma que permita aplicar a lei ao caso concreto.
C. Uma interpretacao declarativa da norma.
D

Uma interpretacdo auténtica da norma.

31. Ainterpretacdo jurisprudencial da lei fiscal consiste na interpretacao efetuada por:
A. Especialistas reconhecidos pelos seus pares.
B Governo.
C. Tribunais.
D

As respostas b) e c) estdo certas.
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APLICACAO DA LEI FISCAL NO TEMPO

Literatura para consulta: Freitas Pereira, 2014, pp. 229-240.

QUESTOES DE REVISAO

32.

Qual das seguintes situages ndo configura o termo da vigéncia de uma norma fiscal?
A. Caducidade.

B Revogacao expressa.

C. Inconstitucionalidade.
D

Revogacdo tacita.

Em que circunstancias se podera afirmar a existéncia de aplicacdo retroativa de uma lei fiscal?

A. Aplicagdo de uma lei nova a facto gerador do imposto que ocorreu no dominio da lei antiga, mas
em que a liquidagdo e a cobranga ocorrem na vigéncia da lei nova.

B. Aplicagdo de uma lei nova a factos que ndo se verificaram por inteiro no dominio da lei antiga,
prolongando-se a sua produgdo ja com a lei nova em vigor em razdo de se tratar de factos
complexos de formagao sucessiva.

C. Aplicagdo de uma lei nova a factos que se verificaram por inteiro no dominio da lei antiga.

D. As respostas A e B estdo corretas.

No Acdrddo n.° 1582/13, do Supremo Tribunal Administrativo, pode ler-se:

“A questdo a decidir é a de saber se a sentenca recorrida incorreu em erro de julgamento (..) —
respeitante a aplicacdo da taxa de 20% as mais-valias resultantes da venda de acGes realizadas antes de
27 de julho de 2010, data da entrada em vigor da Lei n.° 15/2010 que alterou aquela taxa de tributagdo

(antes daquela data a taxa era de 10%)"

Pretende-se que comente esta passagem do Acdrddo a luz dos principios que regem a aplicagdo da lei no

tempo no ambito do direito fiscal.

No dia 5 de dezembro de 2008, foi publicada a Lei n.° 64/2008, introduzindo uma nova redagao no art.®
88.0 do CIRC, que determinou o agravamento das taxas de tributagdo autdonoma de 5% para 10% sobre
as despesas e encargos dedutiveis relacionados com despesas de representacdo e com viaturas ligeiras de
passageiros e mercadorias, determinando que a mesma produzisse efeitos a partir de 1 de janeiro desse
mesmo ano. Considere que a sociedade A ndo aplicou as novas taxas da tributacdo auténoma as suas
despesas e encargos do ano n, conforme dispunha a lei no que respeita aquela tributacdo. Analise e
apresente, fundamentadamente, a sua opinido relativamente a esta questdo, tendo em consideracao os
elementos do facto gerador do imposto e das diversas fases do imposto. Formule as hipdteses que

considerar necessarias para preencher as eventuais lacunas da informagao.
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A Assembleia da Republica resolve (...) fazer cessar a vigéncia do Decreto-Lei 11-A/2017, de 17 de janeiro,
que cria uma medida excecional de apoio ao emprego através da reducdo da taxa social Unica (TSU) a
cargo da entidade empregadora”, lé-se no diploma hoje publicado. Tendo em consideracdo esta
informacao retirada de um jornal diario, caraterize aquele tributo e indique o fundamento que obriga a que
tenha sido a Assembleia da Republica e decidir pela cessacdo da sua vigéncia.
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APLICA(}IT\O DA LEI FISCAL NO ESPACO
Literatura para consulta: Freitas Pereira, 2014, pp. 241-274.

QUESTOES DE REVISAO

37. Os elementos de conexao do principio da territorialidade fiscal no ambito dos impostos sobre o rendimento

sao:

A. Materialidade, residéncia e fonte de rendimentos.

B. Materialidade, residéncia e localizagdo das operagoes.
C. Nacionalidade, residéncia e fonte de rendimentos.

D. Nacionalidade, residéncia e localizagdo do patriménio.

38. Considere que uma sociedade com sede no Porto recebe dividendos de uma participagao de capital de 95%
numa sociedade com sede Amesterdao-Holanda. Esta distribuicdo de lucros sobe a forma de dividendos pode
originar uma situagao de:

A. Dupla tributacdo econdmica.

B. Dupla tributagdo juridica.

C. Nao origina qualquer dupla tributacao.
D

Dupla ndo tributacao.

39. A importancia da determinacdo da localizagdo das operagGes nos impostos sobre o consumo € relevante
porque:
A. A tributagdo das operacdes deve efetuar-se no territério de destino dos bens.
B. A tributacdo das operages deve efetuar-se no territorio de origem dos bens.
C. Atributacdo das operacGes deve efetuar-se no territdrio onde estd localizado o adquirente do servigo.
D

Todas as respostas podem ser consideradas certas, dependendo das circunstancias.

40. Nos impostos sobre o patriménio € relevante para efeitos de tributagdo:
A. Local onde se situa a residéncia do sujeito passivo do imposto.
B. Local onde se situa a fonte do rendimento sujeito a tributacao.
C. Local onde se situa a sede ou direcao efetiva do sujeito passivo.
D. Local onde se situam os bens ou direitos objeto de tributacao.
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O conceito de estabelecimento estavel é relevante para efeito de tributagdo do rendimento porque:

A. Permite caraterizar o elemento fonte de rendimentos como elemento de conexdo do principio da
territorialidade relativamente a entidades que obtém rendimentos num determinado territorio mas
nao tém ai sede nem direcgdo efetiva;

B. O elemento nacionalidade ndo é suficiente para se constituir como elemento de conexdo do
principio da territorialidade relativamente a entidades que obtém rendimentos num determinado
territdrio mas ndo tém ai sede nem diregdo efetiva;

C. Permite caraterizar o elemento residéncia como elemento de conexdao do principio da
territorialidade relativamente a entidades que obtém rendimentos num determinado territorio mas
ndo tém ai sede nem direcdo efetiva;

D. Permite caraterizar a localizagdo das operagGes tributaveis para efeitos da sua tributacdo

relativamente a entidades que ndo tém nesse territdrio sede nem diregdo efetiva.

Comente a seguinte afirmagdo:

“A nacionalidade ndo €, atualmente, um elemento de conexdo relevante da territorialidade”.

Quando a legislacdo de um pais preveja que se considera residente no seu territdrio qualquer cidadao que
deslocalize a sua residéncia fiscal desse pais para pais, territdrio ou regido, sujeito a um regime fiscal

claramente mais favoravel, e ai ndo exerca efetivamente qualquer tipo de atividade, pode afirmar-se que:

A. 0 elemento de conexdo do principio da territorialidade é a nacionalidade.

B O elemento de conexdo do principio da territorialidade é a fonte do rendimento.

C. O elemento de conexdo do principio da territorialidade é a residéncia.

D O elemento de conexdo do principio da territorialidade é a localizagdo do patrimdnio.

Distinga entre dupla tributagdo econémica e dupla tributacdo juridica.

Considere que um trabalhador com residéncia em Badajoz (Espanha) atravessa diariamente a fronteira
para vir trabalhar numa empresa sediada em Elvas (Portugal). Os rendimentos que este trabalhador auferir

vao originar uma situagao de:

>

Dupla tributacdo econdmica.
Dupla tributacdo juridica.

Dupla tributacdo juridicamente irrelevante.

S opm

Nao origina qualquer dupla tributacao.

O senhor Antdnio Carlos, cidaddo portugués, residente no Reino Unido, efetuou em 2014 um estudo
econdémico para uma sociedade industrial localizada no territério nacional, cuja titularidade do capital é
integralmente detida por entidades residentes em Espanha, tendo auferido por aquele estudo o montante
de 20.000. Analise do ponto de vista espacial a tributacdo dos rendimentos obtidos por aquele cidadao,

justificando com as normas juridico-tributarias aplicaveis.

Uma sociedade A com sede e diregao efetiva em territorio portugués, que exerce a atividade de fabricagdo
de produtos siderurgicos, detém uma participacdo de capital de 40% numa sociedade B localizada no
territorio brasileiro que exerce a atividade de comércio de redes e tubos para a industria da construcdo, e
sujeita a imposto sobre o rendimento naquele Pais. A sociedade A no ano n apresentou o seguinte

resultados:
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Rendimentos

Obtidos no territdrio nacional 5.500.000

Obtidos no Brasil 1.000.000 6.500.000
Gastos -4.000.000
Resultado antes de impostos (RAI) 2.500.000

Sabe-se que em Portugal as taxas incidentes sobre os rendimentos sdo de 21% para a totalidade da base
tributavel e com um adicionante de 3% para o montante que exceda 1.500.000. No Brasil aplica-se uma

taxa proporcional de 25%.

Pretende-se que determine o valor do imposto sobre o rendimento a pagar pela sociedade A no ano n (no

total Brasil e Portugal), admitindo as seguintes hipdteses:

- Hipdtese 1: E aplicavel em Portugal a isencdo dos rendimentos obtidos pela sociedade A no Brasil

(considere o método integral e 0 método com progressividade).

- Hipdtese 2: E aplicdvel em Portugal um crédito de imposto relativo aos rendimentos obtidos pela

sociedade A no Brasil (considere o método da imputagdo integral e o método da imputagdo normal).
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A RELACAO JURIDICO-FISCAL

Literatura: Freitas Pereira, 2014, pp. 275-313.

Palavras-chave: Obrigacdo fiscal, obrigacGes acessorias, sujeito ativo, sujeito passivo, contribuinte, devedor do
imposto, substituicdo fiscal, transmissdo da obrigacdo fiscal, cumprimento, prescricdo, dacdo em cumprimento,
compensacao, garantia geral, fianga, aval bancario, privilégios creditorios, penhora, hipoteca, caucdo, providéncias

cautelares.
QUESTOES DE REVISAO

48. Da relagdo juridico-fiscal que decorre da verificacdo do facto gerador de imposto nasce uma obrigacdo que

se distingue das obrigacGes juridicas privadas por:

A. Ser uma obrigacao legal.

B Ser uma obrigacdo que depende de um ato de pronuncia judicial.
C. Ser uma obrigacdo renunciavel.

D As respostas a) e b) estdo certas.

49. O sujeito passivo como um dos elementos da relacdo juridico-fiscal corresponde ao:

A. Elemento titular do direito subjetivo do arrecadar a prestacao de imposto.

B Elemento que esta obrigado a efetuar a prestagdo de imposto.

C. Elemento devedor do imposto mas que ndo suporta efetivamente o respetivo encargo.
D As respostas b) e c) estdo certas, dependendo das circunstancias.

50. O pagamento de juros compensatorios ocorre quando:

A. O contribuinte ndo proceda ao pagamento do imposto devido no prazo de pagamento voluntario.

B. Por motivo de imputavel aos servicos da administracdo tributaria ocorra atraso na liquidagao do
imposto.

C. Por facto imputavel ao sujeito passivo for retardada a liquidagdo do imposto devido.

D. O sujeito passivo tenha pago um valor de imposto superior ao devido.

51. O pagamento de juros de mora é devido quando:

A. O contribuinte recebe um reembolso de imposto superior ao devido.

B O contribuinte ndo pague o imposto devido no prazo de pagamento voluntario.
C. Exista erro na liquidacdo que seja imputavel ao contribuinte.

D Exista erro na liquidacdo imputavel aos servicos da administragdo tributaria.
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0 pagamento de juros indemnizatdrios ocorre quando:

A.

Quando seja retardado o reembolso de imposto aos contribuintes por motivo imputavel a
administracdo tributaria.

Quando em resultado de decisdo de reclamacdo graciosa tenha sido reconhecido o pagamento de
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido por erro na liquidacdo imputavel aos
servigos da administragdo tributdria.

Quando seja reconhecida a existéncia de erro na liquidacdo imputavel aos servicos da
administracdo tributaria de que resulte reembolso de imposto superior ao devido.

As respostas A. e B. estdo corretas.

Por sentencga do Tribunal Administrativo e Fiscal foi determinada a anulagdo de uma liquidacdo de imposto

efetuada pela administracdo tributdria que foi paga pelo contribuinte impugnante e verificando-se um

atraso na execucao daquela sentenca com a devolugdo do imposto indevidamente pago, sdo devidos pela

administracdo tributaria:

A.

B
C.
D

Juros indemnizatorios.
Juros compensatarios.
Juros de mora.

As respostas A e C sao verdadeiras.

A substituigdo tributaria verifica-se quando:

A.

B
C.
D

A prestagdo tributaria e os deveres acessorios forem exigidos ao sujeito passivo.
A prestagdo tributaria for exigida a pessoa diferente do contribuinte.
A prestagdo tributaria for repercutida numa pessoa diferente do contribuinte.

Nenhuma das respostas anteriores esta certa.

As obrigacGes acessorias visam:

A.

B
C.
D

Reduzir os custos de cumprimento.

O cumprimento das obrigacdes declarativas.
O cumprimento das obrigacOes contabilisticas.
As respostas B. e C. estdo certas.

A responsabilidade pela totalidade da divida tributaria, pelos juros e demais encargos legais no caso do

sujeito passivo originario ndo cumprir a obrigagao fiscal é:

A.
B.

Dos responsaveis solidarios.

Dos responsaveis subsidiarios mesmo existindo patriménio do devedor suficiente para o pagamento
da divida.

Dos responsaveis subsididrios quando o sujeito passivo evidenciar inexisténcia ou fundada
insuficiéncia de bens penhoraveis.

As respostas A e C estao corretas.

A extingdo da obrigagao fiscal pode ocorrer por:

A.

B
C.
D

Sucessdo fiscal.

Prescricdo.

Caducidade.

Sub-rogacdo nos direitos da Fazenda Publica.
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Refira em que consistem as garantias de cumprimento da obrigacdo fiscal e indique quais os tipos de

garantias que a lei confere ao Estado para assegurar a cobranca dos seus créditos.

O procedimento tributdrio compreende:

A. A sucessdo de atos concretizadores e exteriorizadores da vontade dos drgaos judiciais.
B A sucessao de atos concretizadores da aplicagao das penas aos crimes tributarios.

C. A sucessdo de atos concretizadores e exteriorizadores do processo judicial tributario.

D A sucessdo de atos e formalidades tendentes a formagdo e manifestacdo da vontade da

administragdo tributaria ou a sua execugao.

O processo de execucao fiscal consiste no:

A. Meio processual para um contribuinte reclamar de uma liquidagao adicional de imposto efetuada
pela administragdo tributaria.

B. Meio processual para a administragdo tributaria proceder a anulacdo de imposto pago em excesso.
Meio processual para um contribuinte impugnar uma liquidacdao de imposto efetuada pela
administracdo tributaria.

D. Meio processual para a administragdo tributaria proceder a cobranga coerciva das dividas ao
Estado.

A garantia geral do crédito tributario é constituida pelo:

A. Patriménio do devedor.

B. Patrimonio de outras pessoas que fica vinculado ao cumprimento da obrigacdo tributaria.
C. Constituicdo nos termos da lei de um penhor.
D

Constituicdo nos termos da lei de hipoteca legal.

Qual das garantias do cumprimento da obrigacdo fiscal é considerada uma garantia real?
A. Fianca legal.

B. Privilégios creditorios.

C. Penhor.

D. As respostas B. e C. estdo certas.

A prestacao de uma garantia pessoal de um terceiro para assegurar o cumprimento da obrigacdo fiscal de
um devedor, para além do patriménio deste, designa-se por:

A. Penhor.

B. Fianca.

C. Hipoteca.

D. Prestacdo de caucao.

Uma empresa residente fiscal no territdrio nacional, ndo efetua, por falta de meios financeiros, o pagamento
do imposto apurado numa declaracdo periddica de IVA, apds decorrido o prazo de pagamento voluntario
para o efeito. Tendo sido instaurado o respetivo processo de execucdo fiscal, indique fundamentadamente,
tendo em consideracdo as garantias de cumprimento da obrigacdo fiscal que conhece, quais as

consequéncias para a empresa que podem decorrer daquele facto.
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GARANTIA DA OBRIGACAO FISCAL E GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES NO
PROCEDIMENTO E PROCESSO TRIBUTARIO

Literatura a consultar: Freitas Pereira, 2014, pp. 321-357; Lei Geral Tributéria (LGT); Codigo do Procedimento e

Processo Tributario (CPPT); Regime Complementar do Procedimento de Inspegdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA).

QUESTOES DE REVISAO

65. Um procedimento de inspecdo tributaria s pode realizar-se desde que se verifique a seguinte condicdo:

A.

D.

Os funcionarios da Autoridade Tributdria e Aduaneira sejam portadores de cartdo profissional nao
necessitando de qualquer outro tipo de credenciagdo.

Os funcionarios da Autoridade Tributaria a Aduaneira sejam portadores de cartdo profissional e
estejam credenciados com ordem de servigo emitida pelo servico competente para o procedimento
de inspegdo, com a identificacdo do prdprio funcionario e da identidade a inspecionar.

Os funcionarios da Autoridade Tributaria a Aduaneira ndo necessitam de qualquer credenciacdo para
iniciar o procedimento de inspegdo, bastando para o efeito a notificagdo prévia com uma
antecedéncia minima de cinco dias.

Nenhuma das respostas anteriores esta correta.

66. O procedimento de inspecdo pode iniciar-se até ao termo do prazo:

A.

B
C.
D

De caducidade do direito de liquidacao dos tributos.
De prescricdo da divida fiscal.
De reclamagdo graciosa.

Do recurso hierarquico.

67. Durante a execucdo de um procedimento de inspecdo tributaria:

A.

O ambito e extensdo do procedimento podem ser alterados se o inspetor credenciado assim o
entender.

O ambito e extensdo do procedimento podem ser alterados mediante despacho fundamentado da
entidade que o tiver ordenado e ser notificado a entidade inspecionada.

0 ambito e extensdo do procedimento ndo podem ser alterados.

As respostas A e B estdo corretas.

68. Um inspetor em servigo de inspegdo tributaria tem direito:

A.

Ao livre acesso as instalacdes da entidade inspecionada pelo periodo de tempo necessario ao
exercicio das suas fungoes.

Ao exame, requisicao e reproducao de documentos em poder dos sujeitos passivos para consulta.

A requisicdo as autoridades policiais e administrativas da colaboracio necessaria ao exercicio das
suas fungbes, no caso de ilegitima oposicdo do contribuinte a realizacdo da inspegdo.

Todas as respostas anteriores estdo certas.
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O procedimento de inspegdo é continuo e deve ser concluido no prazo maximo de 6 meses a contar da

notificacdo do seu inicio, pelo que:

A.
B.
C.

Em caso algum pode ser ultrapassado aquele prazo.

S6 pode ser ultrapassado aquele prazo se o contribuinte concordar.

O prazo pode prorrogar-se por mais 3 meses, se tiver por fundamento a existéncia de situacGes
tributarias de especial complexidade.

O prazo pode prorrogar-se por mais de 12 meses, sempre que existam situacdes de especial

complexidade.

70. O contribuinte antes da conclusao do procedimento inspetivo:

A.

Tem direito a pronunciar-se sobre o projeto de conclusdes do relatdrio do procedimento inspetivo,
sendo para o efeito notificado pela administracdo tributaria para exercer o respetivo direito de
audicdo prévia.

Ndo tem direito a pronunciar-se sobre o projeto de conclusdes do relatdrio do procedimento
inspetivo.

Pronuncia-se obrigatoriamente sobre o projeto de conclusdes do relatdrio, sendo para o efeito
notificado pela administragdo tributaria para exercer o respetivo de audicdo prévia.

Apenas tem direito a pronunciar-se sobre o projeto de conclusGes do relatério do procedimento
inspetivo no caso dos atos e da respetiva fundamentacgdo se referirem a proposta de tributagdo por
métodos indiretos, sendo para o efeito notificado pela administracdo tributaria para exercer o

respetivo de audicdo prévia.

As decisGes da administragdo tributaria que impliquem uma alteracdo da matéria tributavel de um sujeito

passivo:

A. Apenas sao fundamentadas por meio de sucinta exposicao das razles de facto e de direito que as
motivaram quando o sujeito passivo as solicite.

B. Devem ser fundamentadas por meio de sucinta exposicao das razbes de facto e de direito que as
motivaram.

C. Nao devem ser fundamentadas por meio de sucinta exposicao das razdes de facto e de direito que
as motivaram por razoes de sigilo fiscal.

D. Apenas sao fundamentadas por meio de sucinta exposicao das razdes de facto e de direito que as

motivaram se tal resultar de decisdo judicial.

O principio da participacdo dos contribuintes através de audigdo prévia na tomada de decisdo que implique

o indeferimento de uma reclamagdo graciosa obriga a administracdo tributaria:

A.
B.
C.

A notificar o contribuinte, mas a participacdo deste no exercicio do direito de audicdo é opcional.

A notificar o contribuinte, com participagdo obrigatdria deste no exercicio do direito de audigdo.
N3do obriga a notificacdo do contribuinte para o exercicio do direito de audicdo, mas este pode
requerer a sua participagao.

N&o obriga a notificagdo do contribuinte para o exercicio do direito de audigdo.
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A empresa Ouro, Lda, com sede em Lisboa, que exerce a atividade de fabricagdo de pecas de metais
preciosos, € objeto de uma inspecdo tributaria realizada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

Relativamente aos seus deveres e garantias previstos na lei, indique:

a) Quais os deveres de cooperacdao que a empresa esta obrigada durante o procedimento de inspecdo
por forma a proporcionar as condigbes necessarias a eficacia da agdo.

b) Quais as garantias de participacdo da empresa na decisdao do procedimento de inspecao antes da
sua conclusdo;

Justifique com a indicacdo das normas juridico-tributarias aplicaveis a cada uma das situagdes.

Uma sociedade anénima, residente no territorio portugués, foi objeto de uma inspegdo tributaria tendo
sido detetado a utilizagdo indevida de um beneficio fiscal em sede do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC), por ndo reunir todos os pressupostos para o efeito. A sociedade foi notificada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) daquele facto tributario através do projeto de relatorio de inspegéo.
Indique quais as garantias legais de ambito administrativo que este contribuinte dispGe por forma a intervir
no procedimento em defesa dos seus direitos e interesses:

a) Antes da conclusdo do procedimento de inspecdo;

b) Apos a conclusdo do procedimento de inspegdo, admitindo que a sociedade ndo concorda com a

liquidacdo adicional de imposto, nem com a fundamentagdo da mesma.

Uma empresa do sector da construgdo civil foi objeto em 2016 de uma inspegdo tributaria referente ao
periodo de 2014, tendo-se verificado, apds a conclusdo daquele procedimento, as seguintes situagoes:

i Os servigos da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) efetuaram uma liquidacdo adicional de
IVA, no montante de 27.500, por terem considerado que aquela empresa havia deduzido imposto
indevidamente.

ii. A empresa nao tendo concordado com a posicao da AT, apresentou uma reclamacao graciosa da
liqguidacdo do imposto, tendo a mesma sido integralmente indeferida, por decisao proferido pela
entidade competente para o efeito.

Perante esta situacdo, indique, fundamentadamente, quais os meios de defesa ainda ao alcance da

empresa para contestar aquelas decisoes.
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INFRACOES TRIBUTARIAS

Literatura a consultar: Regime Geral das InfragOes Tributarias (RGIT)

QUESTOES DE REVISAO

76.

A aquisigdo da noticia do crime adquire-se por:

A.

B
C.
D

Conhecimento proprio do Ministério Publico.
Conhecimento proprio dos érgdos da administracdo tributaria.
Denuncia.

Todas as respostas anteriores estao certas.

A ocultagdo de valores que devam constar dos livros de contabilidade a fim de que a administragao fiscal

especificamente controle a matéria coletdvel de que resulte uma vantagem patrimonial ilegitima superior a

€ 15.000 constitui de acordo com o regime das infrages tributarias:

A.

B
C.
D

Fraude qualificada
Fraude.
Contra-ordenacao.

Abuso de confianga.

A falta de entrega de declaracdo que para efeitos fiscais deva ser apresentada a fim de que a

administracdo tributaria especificamente determine a matéria coletavel, constitui:

A.

B
C.
D

Fraude fiscal qualificada.
Abuso de confianca.
Contra-ordenacao fiscal.

Fraude fiscal.

A ocultacdo de factos ndo declarados e que devam ser revelados a administragdo tributaria € punivel com:

A.

B
C.
D

Coima, multa ou pena de prisdao dependendo da gravidade do ato.
Coima.

Pena de prisao.

Multa.

A celebracdo de negdcio simulado quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, em que o agente se

tenha conluiado com terceiros com os quais esteja em situagdo de relagdes especiais, constitui:

A.

B
C.
D

Fraude fiscal.

Fraude fiscal qualificada.
Contra-ordenacao fiscal.
Abuso de confianga.
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A ndo entrega a administracdo tributaria de prestagdo tributaria de valor superior a € 7.500, deduzida nos

termos da lei e que estava legalmente obrigado a entregar e tenham decorrido mais de 90 dias sobre o

termo do prazo legal de entrega, constitui:

A.

B
C.
D

Fraude fiscal.

Abuso de confianga fiscal.
Contra-ordenacao fiscal.
Fraude fiscal qualificada.

A ndo organizagdo da contabilidade de harmonia com as regras de harmonizagao contabilistica quando ndo

seja punida como crime, é punivel com:

A.

B.
C.
D.

Coima.
Pena de multa.
Pena de prisao.

Qualquer uma das respostas anteriores, dependendo da gravidade da contra-ordenacao.

O direito a redugdo das coimas ocorre quando:

A.

Se o pedido de pagamento for apresentado nos 30 dias posteriores ao da pratica da infragdo e ndo
tiver sido levantado o auto de noticia, recebida participagdo ou denuncia ou iniciado procedimento
de inspegdo tributaria.

Se o pedido de pagamento for apresentado até ao termo do procedimento de inspegdo tributaria e
a infragdo for meramente negligente.

Se o pedido de pagamento for apresentado depois dos 30 dias posteriores ao da pratica da infracdo
sem que tenha sido levantado o auto de noticia, recebida participagdo ou iniciado procedimento de
inspecdo tributaria.

Todas as respostas anteriores estdo certas, variando apenas a percentagem de reducdo

relativamente a cada uma delas.

Quando um sujeito passivo apresenta um pedido de pagamento de uma coima um ano apds a pratica da

infracdo sem que tenha sido levantado auto de noticia, recebida participacdo ou iniciado procedimento de

inspegdo tributaria, tem direito a:

A.
B.
C.

D.

Reducdo da coima para 25% do montante minimo legal.

Reducdo da coima para 75% do montante minimo lega.

Redugdo da coima para 1,25% do montante minimo legal, apds a conclusdo de um procedimento
de inspegdo tributdria e a infragdo for meramente negligente.

Redugdo da coima para 50% do montante minimo legal.

Distinga entre contra-ordenacdo fiscal e crime fiscal, apresentando exemplos ilustrativos de uns e outros.
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PROPOSTAS DE RESOLUCAO PARA AS QUESTOES DE REVISAO

Q.20
(C) — Principio da legalidade

Q.21
(D) — Principio da igualdade

Q.22

(B) — Em conformidade com o art.® 165.2, n.° 1, al. i), da Constituicdo da Republica Portuguesa, é da competéncia
exclusiva da Assembleia da Republica legislar sobre a criagao de impostos e sistema fiscal ou do Governo mediante
autorizacdo expressa da Assembleia da Republica. Por seu lado, o art.° 103.9, que se refere aos principios do
sistema fiscal, estabelece que os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes. Conclui-se assim que apenas a Assembleia da Republica ou o Governo,
mediante autorizacao legislativa, pode criar impostos ou definir os seus elementos essenciais, tratando-se também
de uma reserva absoluta porque a lei deve conter todos os elementos essenciais a sua aplicacdo, ndo se admitindo

a analogia ou qualquer margem discricionaria para a administragdo tributaria na sua aplicacgo.

Q.23
(B) — Tipicidade fechada — a lei contém em si todos os elementos para a valoragdo dos factos e producdo de
efeitos.

Q.24

(C) — Direito comunitario — Regulamento

Q.25

(D) — Direito comunitario - Diretiva

Q. 26
(B) — OCDE

Q. 27

(D) — Internos - emanados da administracdo tributaria e aduaneira: p. ex.°: despachos, instrugdes, circulares,
oficios-circulados

vinculam apenas os agentes administrativos a quem sdo dirigidos dentro da disciplina hierarquica a que estdo
obrigados

nao sdo fonte de direito fiscal e ndo obrigam particulares, nem tém que ser tomados em consideracdo pelos

tribunais

Q. 28
a) Competéncia do Governo.
b) Competéncia da Assembleia da Republica.

c) Competéncia do Governo.
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Q. 29

(A) — Integracao da lei fiscal.

Q.30
(B) — Interpretacdo extensiva da norma fiscal.

Q.31

(C) — Jurisprudéncia produzida pelos tribunais.

Q.32

(C) — Inconstitucionalidade

Q.33

(D)

Aplicar uma lei fiscal a factos que se verificaram por inteiro no dominio da lei antiga, tendo-se ja produzido todos
os seus efeitos constitui a denominada retroatividade maxima ou de 1.2 grau (p. ex.°: ja ocorreu o facto gerador,
a liquidagao e a cobranca).

Aplicar uma lei fiscal a factos que ocorreram no dominio da lei antiga, ndo se tendo ainda produzido os seus
efeitos na totalidade designa-se por retroatividade impropria ou de 2.2 grau (p. ex.%: ja ocorreu o facto gerador

mas ndo a liquidagdo e cobranga).

Q.34
Acérddo 1582/13

Q.35
Lei 64/2008

Q. 36
AR resolve fazer cessar a vigéncia do Decreto-Lei 11-A/2017

Q. 37

(C) — Nacionalidade, residéncia e fonte de rendimentos

Q.38

(A) — Dupla tributagdo econémica

Q.39
(D) — Localizagdo das operagdes na tributagdo do consumo depende dos intervenientes na operagdo - sujeito
passivo/sujeito passivo ou sujeito passivo/particular e do tipo de bens transmitidos ou servigos prestados.

Q.40

(D) - Localizagdo das operagdes onde se situam os bens ou direitos objeto de tributagao
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.41

(C) — Qualquer instalacdo fixa através da qual seja exercida uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola natureza comercial, industrial ou agricola. Incluem-se na sua nogdo um local de direcdo, uma sucursal,
um escritdrio, uma fabrica, uma oficina, uma mina, um poco de petrdleo ou de gas, uma pedreira ou qualquer
outro local de extracdo de recursos naturais

Um local ou um estaleiro de construgdo, de instalagdo ou de montagem so6 constitui estabelecimento estavel se a
sua duragdo exceder 6 meses. Considera-se que também existe um estabelecimento estavel quando uma pessoa
que ndo seja um agente independente atue em territorio portugués por conta de uma empresa e tenha, e
habitualmente exerca, poderes de intermediacdo e de conclusdo de contratos que vinculem a empresa.

O conceito ndo compreende as atividades de cardter preparatdrio ou auxiliar — por exemplo utilizagdes de

armazéns, depositos ou outros similares

42
A nacionalidade € pouco relevante na atualidade como elemento de conexdo da territorialidade, exceto quando se

trate de aplicar medidas anti-abuso.

.43

(A) — Quando pessoas singulares de nacionalidade portuguesa residentes em territério portugués deslocalizem a
sua residéncia fiscal para pais, territdrio ou regido, sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel constante
de lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela drea das finangas, sdo considerados
residentes no territdrio nacional no ano em que se verifique aquela mudanca e nos quatro anos subsequentes,
salvo se o interessado provar que a mudanca se deve a razbes atendiveis, designadamente exercicio naquele
territorio de atividade temporaria por conta de entidade patronal domiciliada em territorio portugués. Sem prejuizo
da aplicacdo daquele periodo, a condicdo de residente subsiste apenas enquanto se mantiver a deslocacdo da
residéncia fiscal do sujeito passivo para pais, territorio ou regido, sujeito a um regime fiscal claramente mais
favoravel constante de lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas,
deixando de se aplicar no ano em que este se torne residente fiscal em pais, territorio ou regido distinto daqueles
(Ver CIRS, art.° 16.9, n.% 6 e 7).

.44
A doutrina distingue entre dupla tributagdo econémica e dupla tributagdo juridica do seguinte modo:
- Dupla tributagdo juridica — a mesma pessoa é tributada mais do que uma vez relativamente a um mesmo
rendimento ou patriménio

- Dupla tributacdo econémica — duas pessoas diferentes sdo tributadas pelo mesmo rendimento ou patrimoénio

.45
(B) — Dupla tributagdo juridica.

.46

Localizacdo espacial de rendimentos auferidos por um cidaddo portugués residente no Reino Unido.
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Rendimentos TN 6 500 000
Territério nacional 5 500 000
OT Brasil 1 000 000
Gastos -4 000 000
RAI 2 500 000
PT Taxas progressivas Até 1.500.000 21%
>1.500.000 24%
BR Taxa proporcional 25%
Método da Isengdo
Isencdo integral
2.500.000-
PT 1.000.000=1.500.000 1500 000 21,0% 315 000
BR 1 000 000 25,0% 250 000
565 000
Isengdo com
progressividade
Taxa média 2 500 000 21,0% 1000 000 3%
2 500 000 22,20%
PT Taxa média 1500 000 22,2% 333 000
BR 1 000 000 25,0% 250 000
583 000
Método da Imputagdo
Imputacdo integral
Imposto pago no pais
BR fonte - Brasil 1 000 000 25,0% 250 000
Imposto exigivel no pais
residéncia PT- Taxas
PT progressivas 2500 000 21,0% 525 000
1000 000 3,0% 30 000 555 000
Crédito de imposto no
pais residéncia -
Portugal -250 000
Imposto a pagar no pais
residéncia - Portugal 555 000
Imputagdo normal
Imposto pago no pais
BR fonte 1000 000 25,0% 250 000
Imposto exigivel no pais
residéncia PT - Taxas
PT progressivas 2500 000 21,0% 525 000
1000 000 3,0% 30 000 555 000
Imputacdo permitida de
crédito de imposto pago
no pais fonte
BR 25,0% 1000 000 250 000
PT 22,2% 1000 000 222 000 -222 000
Imposto a pagar no pais
residéncia 583 000
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Q.48

(A) — Verificagao do facto gerador do imposto.

Q.49
(D) - Sujeito passivo.

Q.50

(C) — Juros compensatorios.

Q.51
(B) = Juros de mora.

Q.52

(D) — Juros indemnizatdrios.

Q.53

(C) = Juros de mora.

Q.54
(B) — Substituigdo tributaria.

Q.55

(D) — ObrigacGes acessorias.

Q.56

(D) — Responsabilidade subsidiaria.

Q.57
(C) — Extincao da obrigagao fiscal.

Q.58

Garantias do cumprimento fiscal.

Q.59
(D) — Procedimento tributario.

Q. 60

(D) — O processo de execugdo fiscal € o meio processual para proceder a cobranga coerciva das dividas ao Estado
ou a outras pessoas coletivas de direito publico relativas a impostos, contribuicdes e quotizacbes para a
Seguranca Social, taxas e demais tributos. O processo de execucdo € instaurado pela Administracdo Tributaria e
Aduaneira (AT).

Q.61
(A) — Garantia geral do crédito tributario.
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Q.62

(C) — Penhor garantia real.

Q.63
(B) — Fianga.

Q.64

Garantias da obrigacao fiscal.

Q.65
(B) — RCPITA, art.© 46.0.

Q.66
(A) - RCPITA, art.° 36.°.

Q.67
(B) — RCPITA, art.© 15.0,

Q.68
(D) - RCIPTA, art.0 28.°.

Q.69
(C) - RCPITA, art.° 36.0.

Q.70
(A) - RCIPTA, art. 60.°

Q.71
(B) — Fundamentacao das decisdes, LGT, art.? 77.0 e CPPT, art.°® 36.°.

Q.72
(A) — Principio da participacdo dos contribuintes nas decisGes, LGT, art.? 60.° e RCPITA, art.° 60.°.

Q.73

Deveres de cooperacdo e garantias de participacdo da empresa.

Q.74
Garantias legais do contribuinte — RCPITA, art.? 60.° audicdo prévia; art.? 64.° eficicia vinculativa do relatdrio;

CPPT, art.® 68.° - reclamacdo graciosa e art.° 66.° - recurso hierarquico.

Q.75

Meios de defesa do contribuinte apds o indeferimento da reclamagdo graciosa - CPPT, art.° 66.° - recurso

hierarquico e art.%s 99.° e seguintes — impugnagao judicial.
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Q.76
(D) - RGIT, art.° 35.0,

Q.77
(B) — Fraude - RGIT, art.© 103.°, n.° 1, al. a).

Q.78
(C) — Contra-ordenacao fiscal - RGIT, art.® 116.9.

Q.79
(A) — Pena de prisdo até 3 anos, multa até 360 dias ou contra-ordenacdo neste caso se a vantagem patrimonial
ilegitima for inferior a € 15.000- RGIT, art.© 103.0.

Q.80
(B) — Fraude fiscal qualificada - RGIT, art.°© 103.°.

Q.81
(B) — Abuso de confianga fiscal - RGIT, art.® 105.0.

Q.82
(A) — Coima - RGIT, art.© 121.°.

Q.83
(D) - RGIT, art.°© 29.0,

Q.84
(A) - Se o pedido de pagamento for apresentado depois de 30 dias posteriores ao da pratica da infragao, sem que
tenha sido levantado auto de noticia, recebida participacdo ou iniciado procedimento de inspegao tributaria, para

25 % do montante minimo legal.

Q.85

Os crimes e as contra-ordenagOes tributarias constituem infracdes que se caracterizam por constituirem factos
tipicos, ilicitos e culposos e declarados puniveis por lei tributaria anterior.

As infragGes tributarias dividem-se em crimes e contra-ordenagdes. O crime corresponde a uma conduta voluntaria
e culposa que corresponde a um dos tipos legais onde a lei inscreveu bens juridicos considerados dignos de
protecgdo, enquuanto que a contra-ordenagdo é o facto tipico, ilicito e culposo declarado punivel por lei tributaria

anterior mas cujos elementos constitutivos ndo preenchem um tipo legal de crime.
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3 — 0S IMPOSTOS, A ECONOMIA E A GESTAO

NIVEL DE FISCALIDADE, ESFORCO FISCAL E ESTRUTURA FISCAL

Literatura a consultar: Freitas Pereira, 2014, pp. 65-82 e 361-396.
QUESTOES DE REVISAO

86 Refira o que entende por nivel de fiscalidade e explicite qual a informagdo que este indicador fornece.

87. O nivel de fiscalidade mede-se pela:
A. Relacdo entre as receitas fiscais, incluindo as contribuigdes para a seguranca fiscal, e o produto
interno bruto.
B. Relagdo entre as receitas fiscais e as contribuicdes para a seguranca social.
C. Relagdo entre as receitas fiscais, incluindo as contribuigdes para a seguranca fiscal, e o produto
nacional bruto.

D. As respostas A. e C. estao certas.

88. O nivel de fiscalidade permite a indicagdo de:

A. A preferéncia que é dada num determinado pais aos bens coletivos em detrimento dos bens
privados

B. As politicas fiscais a serem prosseguidas através da concessao de subsidios.

C. 0 peso da receita fiscal que é afetado pela evasdo fiscal.

D. Nenhuma das respostas anteriores esta certa.

89. A capacidade tributdria corresponde a:

A. Relagdo entre o nivel de fiscalidade efetivo e o nivel de fiscalidade potencial.
B. A relagdo entre as receitas fiscais e o produto interno bruto.
C. Aptiddo de um pais para consagrar através do imposto uma parte dos seus rendimentos ao

financiamento das despesas publicas.
D. Articulacdo entre desenvolvimento econdémico, grau de abertura ao exterior e composicdo do

produto interno bruto.

90. O esforgo fiscal significa:
A. O nivel de fiscalidade que pode ser obtido tendo em conta a capacidade tributaria.
B. Que o nivel de fiscalidade efetivo é superior ao nivel de fiscalidade potencial.
C. Relagdo entre as receitas fiscais efetivamente cobradas e a capacidade tributéria.
D

Que o nivel de fiscalidade efetivo é inferior ao nivel de fiscalidade potencial.
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91.

Considerando os dados fornecidos no quadro abaixo, relativos a Portugal e a mais quatro paises da Unido

Europeia, efetue uma analise comparativa das seguintes variaveis fiscais:

a) Nivel de fiscalidade efetiva;

b) Esforgo fiscal.

Unidade: milhdes de euros

Receitas fiscais PIB a precos de | Nivel de fiscalidade
(incluindo C.S.S.) mercado estimado (%)
Portugal 58.487 176.166 33,8
Alemanha 1.039.154 2.699.100 42,2
Dinamarca 116.531 244.299 42,7
Espanha 341.897 1.075.147 37,3
Grécia 67.311 207.751 34,5

Fonte: Eurostat; Pordata — 2011

Considere os seguintes dados de uma determinada economia no ano n:

- Produto interno bruto: 180 mil milhdes de euros;

- Receita fiscal, incluindo contribuigdes sociais: 62 mil milhdes de euros;

- Nivel de fiscalidade estimado: 40%.

De acordo com estes dados, pode afirmar-se que:

A.

B
C.
D

A capacidade tributaria esta sobreutilizada e existe esforco fiscal da populagdo.

A capacidade tributaria esta subutilizada e ndo existe esforco fiscal da populagdo.

A capacidade tributaria atingiu o seu nivel de fiscalidade possivel.

A capacidade tributaria esta sobreutilizada mas nao existe esforgo fiscal da populagdo.

Considere os seguintes dados relativos ao PIB e niveis de fiscalidade dos seguintes paises:

PIB Nivel de fiscalidade| Nivel de fiscalidade
Paises per capita (€) efetivo (%) estimado (%)
Paises Baixos 37.511 39,1 43,0
Espanha 26.535 33,3 38,3
Portugal 22.398 35,2 354
Hungria 19.523 40,2 33,2

Comente, de acordo com os dados apresentados, o esforgo fiscal exigido a populagdo de cada um dos

Paises referenciados no quadro acima.

A estrutura fiscal carateriza-se pela:

A.
B.

Fonte: PIB Per Capita — World Bank / World Bank Indicators

Dispersado do peso dos diferentes impostos na receita fiscal total.

Forma como se articulam entre si os diversos impostos que integram um sistema fiscal e pela

posicdo que cada um deles tem em termos absolutos e relativos no total das receitas fiscais.

Evolugdo da receita fiscal verificada num determinado espago de tempo.

Impacto da receita fiscal no crescimento da economia.
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A estrutura fiscal dos paises mais desenvolvidos assenta essencialmente nos:

A.

B
C.
D

Impostos sobre o consumo e impostos sobre o patriménio.
Impostos sobre o rendimento e impostos sobre o patrimonio.
Impostos sobre o rendimento, contribuicdes para a seguranga social e impostos sobre o consumo.

Impostos sobre o patrimdnio, contribuicdes para a seguranca social e impostos sobre o consumo.
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POLITICA FISCAL

Literatura a consultar: Freitas Pereira, 2014, pp. 397-445; Constituicdo da Republica Portuguesa, art.?2 103.9, Lei
Geral Tributaria, art.° 14.9, Estatuto dos Beneficios Fiscais, art.%s 1.0 a 15.0-A,

QUESTOES DE REVISAO

96. A politica fiscal constitui um instrumento de:
A. De politica econdémica.
De politica econdémica e de politica orcamental.

De politica orgamental.

S oW

Nenhuma das respostas anteriores estd certa.

97. Os principais objetivos da politica fiscal sdo:

A. Redistribuicdo do rendimento e da riqueza, estabilizacdo econdémica e desenvolvimento econdmico.

B. Aumento das taxas marginais de tributacdo, redistribuicdo do rendimento e da riqueza,
estabilizacdo econdmica e desenvolvimento econdmico.

C. Assegurar as receitas fiscais afetadas pelas variagbes da atividade econdmica, redistribuicdo do
rendimento e da riqueza e desenvolvimento econémico.

D. Redistribuicdo do rendimento e da riqueza, estabilizagdo econdmica e garantia da disciplina
orgamental.

98. Um beneficio fiscal define-se por uma:
A. Vantagem ou desagravamento em favor de certa entidade, atividade ou situagdo particular

independentemente de objetivos econémico-sociais,

B. Exclusdo tributaria de determinados factos.
C. Derrogacdo as regras gerais de tributagdo independentemente de objetivos econdmico-sociais.
D. Derrogacdo as regras gerais de tributagdo com objetivos econdmico-sociais.
99. A isencao fiscal consiste num:
A. Beneficio em virtude do qual embora exista o pressuposto previsto na lei como base de

tributacdo, por razdes extrinsecas, de conveniéncia politica ou econdmica, a tributacdo é
afastada temporariamente.
B. Beneficio em virtude do qual embora exista o pressuposto previsto na lei como base de

tributacdo, por razbes extrinsecas de conveniéncia politica ou econdmica a tributacdo é afastada

definitivamente.
C. Delimitagdo negativa do facto constitutivo da incidéncia.
D. Nenhuma das respostas anteriores esta correta.
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As despesas fiscais definem-se como:

A.

Derrogacao deliberada ao sistema normal de tributacdo que permite atuar sobre a economia
privada do mesmo modo que por despesas diretas.

Pagamento implicito feito pelos poderes publicos por intermédio de uma redugdo dos impostos a
pagar.

Despesas publicas diretas efetuadas através de subsidios e subvengoes.

As respostas A e B estdo certas.

As despesas fiscais distinguem-se das despesas publicas diretas por:

A.

B
C.
D

Maior transparéncia.

Menores custos administrativos.

Maior possibilidade de controlo.

Maior capacidade de atingir quem ndo tenha base tributavel.

Caracterize a nocdo de beneficio fiscal e apresente as suas principais modalidades com exemplos do

sistema fiscal portugués.

Admita que o Governo pretende incentivar o investimento industrial no setor de fabricacdo de

equipamentos de alta tecnologia para telecomunicacGes. Refira quais os instrumentos de politica fiscal que

o Governo pode utilizar com vista a alcancar este objetivo, concretizando com exemplos concretos que lhe

parecam adequados para o efeito.
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PROPOSTAS DE SOLUGAO PARA AS QUESTOES DE REVISAO

Q. 86

Mede a parte do rendimento nacional que é transferida das mdos dos particulares para o sector publico:
- Preferéncia que é dada aos bens coletivos versus bens privados
- Nivel de intervengdo do Estado na economia
Pode ser afetado nhomeadamente por:
- Opcoes politicas por maior incidéncia sobre os beneficios fiscais ou maior incidéncia sobre os
subsidios diretos (transferéncias)
- Pelo diferencial que pode existir entre os valores estimados da fraude fiscal (receita perdida) e os da

economia subterranea (ndo reconhecidos no PIB)

Q.87
(D) O nivel de fiscalidade mede-se pela relagdo entre:
Receitas fiscais

- prestagOes obrigatorias feitas sem contrapartida em beneficio de administragdes publicas, incluindo as
contribuicdes para a seguranca social — definicdo da OCDE

Indicador econémico

- geralmente utiliza-se o Produto Nacional Bruto ou Produto Interno Bruto, a pregos de mercado

Q.88

(A) — O nivel de fiscalidade permite a indicacdo da parte do rendimento nacional que é transferida das mdos dos

particulares para o sector publico

- Preferéncia que é dada aos bens coletivos versus bens privados

- Nivel de intervengdo do Estado na economia

Q.89
(C) — A capacidade tributaria corresponde a

= O nivel de fiscalidade n3o da indicagdo sobre o seu posicionamento (alto ou baixo) tendo em conta a

situagdo especifica de um dado pais

=  Para avaliar o nivel de fiscalidade é necessario introduzir a nogdo de capacidade tributaria que se

qualifica como

—  a aptiddo de um pais para consagrar através do imposto uma parte dos seus rendimentos ao

financiamento das despesas publicas

= A quantificacdo da capacidade tributdria permite calcular o nivel de fiscalidade potencial
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Q.90

(B) - O esforco fiscal determina-se pela relagdo entre o nivel de fiscalidade efetivo e o nivel de fiscalidade

potencial. Esta relagdo permite concluir

- Se nivel de fiscalidade efetivo > nivel de fiscalidade potencial a capacidade tributaria sobreutilizada,
existe esforco fiscal exigido a populagdo;

- Se nivel de fiscalidade efetivo < nivel de fiscalidade potencial a capacidade tributaria subutilizada, nao
existe esforco fiscal exigido a populacgdo;

- Se nivel de fiscalidade efetiva = nivel de fiscalidade potencial (racio = 1) a capacidade tributaria
utilizada racionalmente, esforgo fiscal equilibrado.

Q.91

(B) - Nivel de fiscalidade = 62/180 = 34,44% < 40%, logo a capacidade tributaria esta subutilizada.

Q.92

(B) — A capacidade tributaria estd subutilizada porque o seu nivel de fiscalidade efetivo é de 34%
(62.000.000/180.000.000) inferior portanto ao nivel de fiscalidade estimado de 40%, isto &, 34%/40% = 0,85

como indicador de esforgo fiscal.

Q.93

Compara niveis de fiscalidade efetivos e niveis de fiscalidade estimados.

Q.94

(B) — Consiste na forma como se articulam entre si os diversos impostos que integram um sistema fiscal e pela
posigao que cada um deles ou um determinado conjunto deles ocupa em termos absolutos e relativos no total das

receitas fiscais.

Q. 95

(C) — A estrutura fiscal dos paises mais desenvolvidos assenta essencialmente em impostos sobre o rendimento.

Q. 96

(B) — A politica fiscal constitui um instrumento da politica econémica.

Q.97

(A) — Os principais objetivos da politica fiscal sdo a redistribuicdo do rendimento e da riqueza, estabilizacdo

econdmica e desenvolvimento econémico.

Q.98

(D) — Derrogagdo as regras gerais de tributagdo com objetivos econémico-sociais.

Q. 99

(D) — Constituem beneficios aplicaveis a factos em que existe um pressuposto de incidéncia tributaria mas por

razGes de conveniéncia politica ou econdmica a tributacdo é afastada.
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Tem a natureza de um facto impeditivo autdnomo e originario e ndo de uma simples delimitagdo negativa do facto

constitutivo da incidéncia
As isengOes podem caraterizar-se por terem natureza
- Objetiva (do objeto tributado) ou subjetiva (da pessoa tributada);
- Temporaria ou permanente (por um periodo predeterminado ou ndo);
- Total ou parcial (abrangem todo o facto tributario ou apenas uma parte);

- Automatica ou dependente de reconhecimento (resultam imediatamente da lei ou exigem atos

posteriores de reconhecimento).

Q. 100

(D) — Derrogacdo deliberada ao sistema normal de tributacdo que permite atuar sobre a economia privada do
mesmo modo que por despesas diretas e constitui igualmente um pagamento implicito feito pelos poderes
publicos por intermédio de uma redugdo dos impostos a pagar, ja que representa um montante de imposto que o

estado deixa de receber.

Q.101

(B) — Menores custos administrativos.

Q. 102

Consideram-se beneficios fiscais as medidas de caracter excepcional instituidas para tutela de interesses publicos
extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributacdo que impedem

Correspondem a derrogagOes as regras gerais de tributacdo - sdo distintas das situagBes de ndo sujeigao
tributaria, porque estas sdo genericamente medidas fiscais estruturais de caracter normativo que estabelecam

delimitacOes negativas expressas da incidéncia.

Q.103

O Governo pode utilizar beneficios fiscais que diminuam o custo do investimento e aumentem o fluxo de

rendimentos liquidos esperados.
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4 — SISTEMA FISCAL PORTUGUES

Literatura a consultar: Freitas Pereira, 2014, pp. 361-396.

QUESTOES DE REVISAO

104. Um sistema fiscal de um pais industrializado carateriza-se essencialmente por:

A.

=
(=]
[

Nivel de fiscalidade alto, estrutura fiscal baseada em varios impostos cujo peso total se encontra
relativamente repartido entre eles e organizacao administrativa amplamente informatizada.

Nivel de fiscalidade baixo, estrutura fiscal baseada em impostos indiretos e sobretudo relacionados
com o comércio externo e organizagdo administrativa com baixo nivel de informatizagdo.

Nivel de fiscalidade alto, estrutura fiscal baseada no imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares e organizacdo administrativa altamente informatizada.

Nivel de fiscalidade baixo, estrutura fiscal baseada em varios impostos cujo peso total se encontra

relativamente repartido entre eles e organizacao administrativa altamente informatizada.

A equidade fiscal, também designada no direito constitucional como igualdade fiscal, constitui um principio

que deve integrar um sistema fiscal moderno. Pretende-se que explicite em que consiste este principio e

retire do que conhece do sistema fiscal portugués elementos ou referéncias que permitam identificar a sua

presenca no referido sistema.

[y
(=]

[y
N

A equidade horizontal significa:
A.
B.
C.

Que se tribute de forma idéntica as pessoas que tém igual capacidade contributiva.

Que se tribute de forma diferente as pessoas que tém diferente capacidade contributiva.

Que o sistema fiscal deve permitir tendencialmente uma igualdade de sacrificios entre os
contribuintes.

A diferente importancia que uma dada sociedade atribui as necessidades cuja satisfagdo é

sacrificada pelo imposto.

A eficiéncia econdmica de um sistema fiscal assenta:
A.

No aumento da carga excedentaria resultante da modificacgdo dos pregos relativos das variaveis
econdmicas diretas ou indiretas.

Na neutralidade total do sistema fiscal.

A minimizagdo da carga excedentaria para que os impostos causem a menor distorgao possivel.

As respostas A e B estdo certas.
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Um dos principios em que deve assentar um moderno sistema fiscal é o da simplicidade, o que significa a
maximizacdo da diferenca entre a receita e os custos administrativos de gestdo do sistema, redugdo dos
custos de cumprimento, maior eficacia no combate a evasdo fiscal e melhor aceitagdo do cumprimento das
obrigacbes fiscais por parte dos contribuintes. Contudo, a aplicacgdo daquele principio sofre limitagdes
resultantes de:

A. Da aplicagdo do principio da eficiéncia econémica.

B. Da aplicacdo do principio da equidade.

C. Da aplicagdo dos principios de eficiéncia econémica e da equidade.

D.

Ndo sofre limitacdes dado que ndo conflitua com nenhum dos outros principios.

Considerando a informacdo abaixo indicada,

a) Caraterize a estrutura do sistema fiscal portugués e comente o respetivo alinhamento com a

estrutura fiscal dos paises mais desenvolvidos.

b) Comente a evolugdo verificada do nivel de fiscalidade nos anos indicados.

Unidade: milhes de euros

2011 2012 2013 2014
RECEITA FISCAL
IRS 9.831 9.085 12.311 12.849
IRC 5.167 4.280 5.095 4.517
IVA 13.051 12.800 13.242 13.812
ISP 2.305 2.115 2.102 2.092
Restantes impostos 4.005 3.760 3.522 3.841
Total receita fiscal 34.359 32.040 36.272 37.111
Contribuigdes para a Seguranga 15.247 16.860 18.514 19.366
Social
PIB a precgos correntes 176.166 168.397 169.394 173.053

Fonte: DGO-Sintese da Execugdo Orcamental 2011 a 2014; Pordata.
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PROPOSTAS DE SOLUGAO PARA AS QUESTOES DE REVISAO

Q.104

(A) — Nivel de fiscalidade alto, estrutura fiscal baseada em varios impostos cujo peso se encontra relativamente

repartido entre eles e organizacao administrativa amplamente informatizada.

.10

:

Equidade fiscal.

.10

()]

(A) — Que se tribute de forma idéntica as pessoas que tém igual capacidade contributiva.

.10

N

(C) — Na minimizagdo da carga excedentaria para que os impostos causem a menor distorgdo possivel.

.10

:

(C) — O principio da simplicidade esta, em regra, limitado pelo principio da equidade e da eficiéncia econdmica,
dado que é preciso garantir, por um lado, a progressividade do sistema previsto constitucionalmente e, por outro,

assegurar a neutralidade do imposto de que pode resultar a denominada carga excedentaria.
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